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Esquema de la presentación

A. ¿Por qué Argentina no es competitiva? 

B. Las reformas necesarias

Competitividad

Argentina en el ranking global de competitividad
The Global Competitiveness Report 2018

Fuente: IIE sobre la base de World Economic Forum.
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Estados Unidos Argentina presenta un débil entorno 
para la competitividad que interfiere 
en el crecimiento y el bienestar.
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Competitividad

Desempeño por pilares
Variación desde 2015

Fuente: IIE sobre la base de World Economic Forum.
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Evolución de Argentina en el Ranking
The Global Competitiveness Report
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3 pilares con mayor suba 3 pilares con mayor caída

Sin embargo, desde 2016 se 
avanzó 25 puestos en el ranking. 

Se destaca el avance en instituciones 
a pesar de la inestabilidad macro.

Competitividad

Sector 
Financiero

Inflación 
(137)

Impuestos
(130)

Comercio 
Exterior

Mercado 
Laboral

Crédito a
S. Privado 

(135)

Aranceles 
(126)

Barreras no 
arancelarias 

(121)

Impuestos 
al trabajo 

(123)

Flexibilidad 
laboral 
(137)

Determinantes 
de la baja 

competitividad

Imports.
(138)
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Esquema de la presentación

A. ¿Por qué Argentina no es competitiva?

B. Las reformas necesarias
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Competitividad

Sector 
Financiero

InflaciónImpuestos

Comercio 
Exterior

Mercado 
Laboral

Determinantes 
de la baja 

competitividad

5,0% 5,2%
5,6% 5,8%

5,4% 5,6% 5,5% 5,6%
6,3% 6,6%

7,3% 7,6% 7,4%
8,3%

8,7%
9,3%

-6%

-4%

-2%
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Nota: aportes y contribuciones percibidos por ANSES, prestaciones otorgadas por ANSES en concepto de jubilaciones y pensiones contributivas, 
Pensión Universal para el Adulto Mayor, asignaciones familiares, Asignación Universal por Hijo y seguro por desempleo.

Fuente: IIE sobre la base de ANSES, INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

Resultado SS

Contribuciones SS

Prestaciones SS

Seguridad social

-1,3%

-3,7%

Resultado Seguridad Social (ANSES)
Porcentaje del PBI
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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Seguridad social

Beneficiarios del Sistema Integrado Previsional Argentino
Millones de beneficiarios

X2

Se duplicaron los beneficiarios del 
sistema en menos de 15 años debido a las 
moratorias.

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

2,9

5,7

0

1

2

3

4

5

6

7

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Seguridad social

Beneficiarios del Sistema Integrado Previsional Argentino
Millones de beneficiarios

X2

Se duplicaron los beneficiarios del 
sistema en menos de 15 años debido a las 
moratorias.

El 20% de los 
beneficiarios 

actuales cuenta 
con dos o más 

beneficios

2/3 de estos 
beneficios se 

originaron por 
moratorias
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Seguridad social

Personas en edad de trabajar 
por cada adulto mayor

4,6

2,0

Argentina Japón

Aportantes por beneficiario

1,7 1,7

Argentina Japón

Argentina cuenta con una población 
mucho más joven que Japón…

…pero tiene los mismos aportantes por 
beneficiario que el sistema nipón

Puse a misma escala a 
ambos gráficos para que 
se remarque la poca 
cantidad de gente que 
aporta

Agregarle el dato de los 
informales. Y un texto con el 
dato de informalidad que 
sirva de pie apra el ejercicio 
contrafactico.

Informalidad

34,7%
(% asalariados)

Además del crecimiento de los 
beneficiarios, se explica por los 

problemas del mercado de trabajo 
que reducen la base de aportantes 
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que reducen la base de aportantes 
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Seguridad social

Personas en edad de trabajar 
por cada adulto mayor
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2,8
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mucho más joven que Japón…

…pero tiene los mismos aportantes por 
beneficiario que el sistema nipón

Puse a misma escala a 
ambos gráficos para que 
se remarque la poca 
cantidad de gente que 
aporta

Agregarle el dato de los 
informales. Y un texto con el 
dato de informalidad que 
sirva de pie apra el ejercicio 
contrafactico.

Informalidad

34,7%
(% asalariados)

Además del crecimiento de los 
beneficiarios, se explica por los 

problemas del mercado de trabajo 
que reducen la base de aportantes 

Se requiere de una discusión profunda y profesional de reformas 
en el sistema previsional argentino que busquen garantizar la 
sustentabilidad.

La agenda debería contemplar un análisis de la edad jubilatoria, 
el tratamiento de situaciones de privilegio, rever regímenes 
especiales, la múltiple cobertura previsional, medidas que 
mejoren la proporcionalidad entre aportantes y beneficiarios, 
entre otros.  

11%

3%

3%

10,2%

6%

1,5%

4,4%

0,9%
2,8%

Categoría 1

Costo laboral en Argentina

Costo laboral
Contribuciones obligatorias extrasalariales, porcentaje del salario bruto

Jubilación

Obra social

PAMI

Jubilación

Obra social

PAMI
Asig. familiares

Fondo desempleo
ART

Fuente: IIE sobre la base de ANSES y SRT.

SALARIO BRUTO

$1.000 SALARIO NETO

COSTO LABORAL$1.520

Brecha

52%

la llamamos brecha 
potencial? Brecha sola?

Opino brecha sola

calculaar qué parte del 
52% le toca al empleado y 
cuanto al empleador

20,5 al empleado y 31,1 al 
empleador
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SALARIO BRUTO

$1.000 SALARIO NETO

COSTO LABORAL$1.520

Brecha

52%

Alta brecha salarial se 
traduce en perdida de 

competitividad y en
alta informalidad

laboral.

La informalidad afecta 
más a los trabajadores 
de menores ingresos y 

a las empresas de 
menor tamaño.

la llamamos brecha 
potencial? Brecha sola?

Opino brecha sola

calculaar qué parte del 
52% le toca al empleado y 
cuanto al empleador

20,5 al empleado y 31,1 al 
empleador
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Costo laboral en Argentina

Nota: * considera aguinaldo, vacaciones, indemnizaciones y preaviso. Fuente: IIE sobre la base de BID. 

Costo extrasalarial
Porcentaje del salario bruto, año 2017
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Contribuciones 
obligatorias

1- por qué a esto 
lo llamamos costo 
extrasalarial? Eso 
no es lo de la 
diapo anterior? 

Porque a la larga 
también son 
costos aparte del 
salario. No se me 
ocurre mejor 
forma de 
diferenciarlo, 
costo extralaboral 
quizás?

El BID lo llama 
“costo no salarial”

2- lucas te parece 
bien el comentario 
?

Costo laboral en Argentina

Nota: * considera aguinaldo, vacaciones, indemnizaciones y preaviso. Fuente: IIE sobre la base de BID. 

Costo extrasalarial
Porcentaje del salario bruto, año 2017
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Costo laboral en Argentina

Nota: * considera aguinaldo, vacaciones, indemnizaciones y preaviso. Fuente: IIE sobre la base de BID. 

Costo extrasalarial
Porcentaje del salario bruto, año 2017
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1- por qué a esto 
lo llamamos costo 
extrasalarial? Eso 
no es lo de la 
diapo anterior? 

Porque a la larga 
también son 
costos aparte del 
salario. No se me 
ocurre mejor 
forma de 
diferenciarlo, 
costo extralaboral 
quizás?

El BID lo llama 
“costo no salarial”

2- lucas te parece 
bien el comentario 
?

El costo del empleo es el más alto de la región.

Quita competitividad a empresas e impacta negativamente 
en la generación de empleo registrado y de calidad. 

Costo laboral en Argentina

Medidas adoptadas

 Reforma del Sistema de Riesgos del Trabajo

 Modificación de las contribuciones patronales

o Convergencia gradual de la alícuota de contribuciones patronales al 19,5%

o Mínimo no imponible de $12.000 por trabajador, se actualiza con inflación

o Derogación gradual del % que las empresas pueden tomarse a cuenta del IVA

Cuota pactada como % de la masa salarial

2,5%

2,7%

2,9%

3,1%

3,3%

3,5%

3,7%

3,9%

ene.-15 jul.-15 ene.-16 jul.-16 ene.-17 jul.-17 ene.-18 jul.-18 ene.-19

Nota: IIE sobre la base de Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

3,3%

2,8%

-0,5 p.p.
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Costo laboral en Argentina

Medidas adoptadas

 Reforma del Sistema de Riesgos del Trabajo

 Modificación de las contribuciones patronales

o Convergencia gradual de la alícuota de contribuciones patronales al 19,5%

o Mínimo no imponible de $12.000 por trabajador, se actualiza con inflación

o Derogación gradual del % que las empresas pueden tomarse a cuenta del IVA

Avances recientes en el mercado laboral

16,0% 15,9%

14,8%

13,8%
12,9%

12,3%
11,5%

9,7% 9,6%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

Total Nivel educativo bajo 10 o menos empleados

Fuente: IIE sobre la base de EPH.

2019
2017

Rebaja de contribuciones patronales
Alícuota efectiva promedio

A nivel agregado implicará una 
reducción de las contribuciones 
patronales.

El impacto será superior sobre los 
empleados menos calificados, 
que son los más expuestos a 
condiciones laborales precarias.

El efecto también será mayor 
sobre las pequeñas empresas, 
favoreciendo la generación de 
empleo y emprendimientos.

Esta reforma será positivo para 
disminuir la presión sobre el 
sector productivo y aminorar 
parte de los problemas que 
aquejan al mercado laboral.

Sin embargo, al generar 
menores recursos, debe evitarse 
un empeoramiento de la frágil 
situación previsional.

y si sacamos 2018?

FV: Como te sirva 
mas al discurso!

Por qué las 
comparaciones en 
el informe la hacen 
vs 2018 y no 
2017?? 

FV: porque para el 
informe no 
teníamos datos de 
2017.

2022



24/06/2019

13

Costo laboral en Argentina

Medidas adoptadas

 Reforma del Sistema de Riesgos del Trabajo

 Modificación de las contribuciones patronales

Desafíos pendientes

 Disminuir costos extrasalariales, en los distintos conceptos que componen el costo 
laboral y el generado por otras regulaciones.

 Revisar convenios colectivos desactualizados.

 Reducir la informalidad laboral. 

Medidas en cartera

Blanqueo laboral

Reducción de la base de 
cálculo de indemnizaciones

Fondo de cese (en 
reemplazo de 
indemnización de despido 
y preaviso)

Reducción de costos para 
PyMEs

Es necesario avanzar en una reforma integral del mercado del trabajo que siente 
bases sólidas para el crecimiento sostenido, la generación de puestos de trabajo 

formales y mayores niveles de competitividad y desarrollo socioeconómico.

La búsqueda de una argentina competitiva que se 
fundamente en un crecimiento sostenido y de largo 
plazo requiere de una reforma en materia laboral. 

Competitividad

Sector 
Financiero

InflaciónImpuestos

Comercio 
Exterior

Mercado 
Laboral

Determinantes 
de la baja 

competitividad
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Impuestos

Presión fiscal
Ingresos tributarios como porcentaje del PBI, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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Argentina financia su elevado gasto público con 
una alta, distorsiva e inequitativa presión tributaria.

Impuestos

Estructura de la recaudación
Ingresos tributarios como porcentaje de la recaudación, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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Bienes y servicios Ingresos y ganancias Seguridad Social Otros
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Impuestos

Estructura de la recaudación
Ingresos tributarios como porcentaje de la recaudación, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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En Argentina es alto el aporte de impuestos sobre 
bienes y servicios y bajo el de ganancias.

Impuestos

Estructura de la recaudación
Ingresos tributarios como porcentaje de la recaudación, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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Bienes y servicios Ingresos y ganancias Seguridad Social Otros

Ingresos Brutos es muy distorsivo y hay 
muchas exenciones al IVA.
Se recauda el 46% del potencial en IVA, contra 
60% de Chile y la OCDE. 

El mínimo no imponible del impuesto a las 
ganancias es demasiado elevado.

Contribuciones patronales son elevadas, pero 
se están reduciendo.

Impuesto al cheque tiene mucho poder 
recaudatorio y es altamente distorsivo.
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Impuestos

Avances y desafíos

Se debe simplificar el sistema, eliminando tratamientos especiales en IVA
y Ganancias, e impuestos distorsivos (ingresos brutos, cheques, etc.).

La Reforma Tributaria de 2017 reduce presión impositiva de Ganancias,
Ingresos Brutos y Contribuciones Patronales, en 1,7 puntos del PBI.

A medida que avance la consolidación fiscal y que la economía comience
a crecer, habrá más márgenes para seguir avanzando.

Sector financiero

Capacidad de ahorro
Empleados y desempleados que ahorran en el sistema financiero, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de Banco Mundial.

7,8% 8,2%

10,0% 10,5%

13,1% 13,5%
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10%

15%

20%

25%
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Argentina Paraguay Perú Colombia México Uruguay Ecuador Brasil Bolivia Venezuela Chile

Argentina es el país con menor 
capacidad de ahorro personal 
de la región.

Solo 20 (de 160 países) tienen un menor desempeño; 
en países desarrollados más del 60% ahorra.
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Sector financiero

Créditos totales al sector privado
Porcentaje del PBI, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de Banco Mundial.
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26,3%
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Argentina es el país con menor penetración del crédito de la región.

La aceleración de la inflación y la recesión acentuaron la caída en el 
crédito al sector privado a 7,4% del PBI en 2019.

Sector financiero

Capitalización bursátil de empresas domésticas
Porcentaje del PBI, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de Banco Mundial.
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La debilidad del mercado de capitales también se relaciona 
con la volatilidad macroeconómica. 

Con una institucionalidad mejorada (Ley de Financiamiento 
Productivo, y otras medidas), la estabilidad macro será clave 
para que el ahorro y el financiamiento a la inversión fluyan. 
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Comercio internacional

Apertura comercial
Exportaciones e importaciones como porcentaje del PBI, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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Comercio internacional

Apertura comercial
Exportaciones e importaciones como porcentaje del PBI, año 2017

Fuente: IIE sobre la base de OCDE.
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Limitada inserción comercial de Argentina en el mundo.

Chile, Perú, Colombia y México tienen acuerdos de 
comercio con más del 60% del PBI mundial, mientras que 
Argentina solo con el 9% del mundo.

Avances en simplificación de trámites (VUCE, Exporta 
simple), pero mayor desafío es lograr una reducción 
inteligente de aranceles e impuestos. 
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Expectativas 
de inflación

Inflación

La inflación se aceleró en 2018, pero 
se sentaron las bases para reducirla.
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Los primeros 5 meses cerraron con un superávit 
primario de $36.819 millones. En términos 
reales, los gastos cayeron más que los ingresos.

Meta

Se continuará cumpliendo con la meta fiscal.
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Financiamiento del BCRA al tesoro
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Fuente: IIE sobre la base de BCRA.

Desde mediados de 2018, el Banco Central 
no financia más al Tesoro, eliminando de 
manera sostenible presiones inflacionarias.
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1/10 Nuevo Plan Monetario

El cumplimiento de la meta de emisión monetaria cero 
hará caer fuertemente el crecimiento interanual de la 
base monetaria en los próximos meses.

Estabilidad macroeconómica y competitividad

Condiciones para 
bajar inflación

Solvencia fiscal

Política monetaria 
independiente y 

responsable

Efectos de bajar 
inflación en 

competitividad

Reduce distorsiones del 
no ajuste por inflación

Tasas reales positivas y 
estabilidad promueven 

desarrollo financiero

Previsibilidad para 
comercio exterior



24/06/2019

22

En síntesis

Argentina tenía un elevado déficit fiscal, con financiamiento
monetario al Tesoro, tarifas y dólar atrasados, desequilibrio
externo y controles de capitales.

Si se continúa con la corrección de los desequilibrios y se
avanza con las reformas, las perspectivas de crecimiento del
país serán muy buenas.
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